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第一章 总则

第一条 指导思想

近年来国家高度重视城乡垃圾分类制度的建设，2017 年国务院

办公 厅下发了《国务院办公厅关于转发国家发展改革委住房和城乡

建设部生活 垃圾分类制度实施方案的通知》（国办发〔2017〕26 号），

2019 年住房和 城乡建设部下发了《关于在全国地级及以上城市全面

开展生活垃圾分类 工作的通知》（建城〔2019〕56 号） ，文件要

求加快推进城乡统筹、因地 制宜的生活垃圾分类制度的建立，加快

建立分类投放、分类收集、分类 运输、分类处理的生活垃圾处理系

统，努力提高生活垃圾分类覆盖面。

2018年 12月 29日，国务院印发《“无废城市”建设试点工作

方案》，方案要求要坚持绿色低碳循环发展，以大宗工业固体废物、

主要农业废弃物、生活废弃物和建筑废弃物、危险废物为重点，实现

源头大幅减量、充分资源化利用和安全处置。

2020年，云南省人民政府办公厅发布了《云南省人民政府办公

厅关于印发云南省加快推进城市生活垃圾分类工作》（云政办〔2020〕

9号），依据以上文件要求，垃圾分类工作的推进需遵循减量化、资

源化、无害化的基本原则，按照垃圾“四分类法”的工作要求，以餐厨

垃圾分类处理设施建设为契机，推进垃圾分类收集、运输及处理工作，

建立完善生活垃圾分类投放、收集、运输及处置体系。

2020年 5月 8日，住房和城乡建设部印发了《关于推进建筑垃

圾减量化的指导意见》，意见提出 2020年底，各地区建筑垃圾减量

化工作机制初步建立。2025年底，各地区建筑垃圾减量化工作机制
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进一步完善，实现新建建筑施工现场建筑垃圾（不包括工程渣土、工

程泥浆）排放量每万平方米不高于 300吨，装配式建筑施工现场建筑

垃圾（不包括工程渣土、工程泥浆）排放量每万平方米不高于 200吨。

2021年，发改委印发《关于“十四五”大宗固体废弃物综合利

用的指导意见》，提出到 2025年，煤矸石、粉煤灰、尾矿（共伴生

矿）、冶炼渣、工业副产石膏、建筑垃圾、农作物秸秆等大宗固废的

综合利用能力显著提升，利用规模不断扩大，新增大宗固废综合利用

率达到 60%。要“加强建筑垃圾分类处理和回收利用，规范建筑垃圾

堆存、中转和资源化利用场所建设和运营，推动建筑垃圾综合利用产

品应用。鼓励建筑垃圾再生骨料及制品在建筑工程和道路工程中的应

用，以及将建筑垃圾用于土方平衡、林业用土、环境治理、烧结制品

及回填等，不断提高利用质量、扩大资源化利用规模”。

2024年 2月 9日，国务院印发了《关于加快构建废弃物循环利

用体系的意见》，到 2025年，初步建成覆盖各领域、各环节的废弃

物循环利用体系，主要废弃物循环利用取得积极进展。尾矿、粉煤灰、

煤矸石、冶炼渣、工业副产石膏、建筑垃圾、秸秆等大宗固体废弃物

年利用量达到 40亿吨，新增大宗固体废弃物综合利用率达到 60%。

2025年 6月 9日转发住房和城乡建设部《关于进一步加强城市

建筑垃圾治理的意见》的通知（国办函〔2025〕57号）提出：到 2027

年，健全城市建筑垃圾治理体系，完善建筑垃圾管理法规政策和标准

规范，建筑垃圾全过程管理制度得到有效落实，偷排乱倒问题得到有

效遏制，全国地级及以上城市建筑垃圾平均资源化利用率达到 50%

以上，城市建筑垃圾有效治理新格局基本形成。

第二条 规划范围
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规划范围为元阳县县域，全县国土面积 2213.11平方公里，包括

南沙镇、新街镇、牛角寨镇 3个镇，沙拉托乡、嘎娘乡、上新城乡、

小新街乡、逢春岭乡、大坪乡、攀枝花乡、黄茅岭乡、黄草岭乡、俄

扎乡、马街乡 11个乡。

第三条 规划期限

本规划的规划年限为：

近期：2026年至 2030年；

远期：2031年至 2035年。

第四条 规划原则

（1） 统筹规划原则，综合考虑、合理布局、资源共享；

（2） 因地制宜原则，结合当地实际情况合理规划；

（3） 资源循环原则，固体废物分类管理、实现资源循环利用；

（4） 推进市场化原则，坚持走合理的市场化之路，努力提高管

理 效益；

（5） 可持续发展原则，有目标、有次序协调发展；

（6） 以人为本原则，社会效益、经济效益、环境效益相统一。

第五条 规划内容

（1） 生活垃圾分类收运规划

对元阳县县城垃圾的分类收集、分类运输环节进行规划，配置相

应规 模的垃圾分类收集容器、垃圾分类运输车辆。对乡镇垃圾的总

量进行预测，配置相应规模的垃圾转运站。

（2） 生活垃圾分类处理规划
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依据生活垃圾分类制度，结合城区现状情况，合理制定分类垃圾

去 向及处理方式，匹配相应规模的垃圾处理设施。

（3）建筑垃圾处置及回收利用规划

对元阳县建筑垃圾的收集、转运调配、填埋、回收利用进行规划，

配置相应规模的建筑垃圾堆填场、转运调配场、填埋场、分拣中心、

运输车辆。

（4） 智慧环卫规划

对元阳县县城的智慧生活垃圾分类系统进行建设，建设内容包

含用户管理、垃圾分类投放、智能回收设备管理、积分管理、数据分

析。

第六条 编制依据

1.《国务院办公厅关于转发国家发展改革委住房城乡建设部生

活垃圾分类制度实施方案的通知》（国办发〔2017〕26 号）；

2.《中央农办农业农村部关于印发农村人居环境整治工作分工

方案的函》（农社函〔2018〕3 号）；

3.《关于在全国地级及以上城市全面开展生活垃圾分类工作的

通知》（建城〔2019〕56 号）；

4. 《云南省人民政府办公厅关于印发云南省加快推进城市生活

垃圾分类工作的通知》（云政办〔2020〕9 号）；

5.《住房和城乡建设部关于建立健全农村生活垃圾收集、转运和

处置体系的指导意见》（建村规〔2019〕8 号）；

6. 《城镇生活垃圾分类和处理设施补短板强弱项实施方案》（发

改环资〔2020〕1257 号）；

7.《关于进一步推进生活垃圾分类工作的若干意见》 （城建
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〔2020〕93 号）；

8.《“十四五 ”城镇生活垃圾分类和处理设施发展规划》（发改环

资〔2021〕642 号）；

9.国务院办公厅转发住房和城乡建设部《关于进一步加强城市建

筑垃圾治理的意见》的通知国办函〔2025〕57号；

10.《国务院办公厅关于加快构建废弃物循环利用体系的意见》

（国办发〔2024〕7号）。

第二章 环境卫生发展预测

第七条 规划服务人口

元阳县各乡镇现状人口为 2024年人口。规划近期至 2030年，规

划远期至 2035年。

人口基于现状人口数据，采用如下测算公式：

P2030 人口=P2024 人口 ×（1＋人口综合增长率）5

P2035 人口=P2024 人口 ×（1＋人口综合增长率）10

根据《元阳县国土空间规划》，元阳县人口自然增长率为 6.59‰。

本规划基于 2024年元阳县人口数据，采用 2.55%的人口综合增

长率。元阳县预测人口如下表：

表 2.1-1 服务人口预测

乡镇 2024年户数 2024年人口 2030年人口 2035年人口

南沙镇 14291 44939 45631 46216

牛角寨

镇
8902 37106 37677 38160

新街镇 21263 86079 87404 88525

嘎娘乡 5714 23838 24205 24515

上新城 6140 27145 27563 27916
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乡镇 2024年户数 2024年人口 2030年人口 2035年人口

乡

大坪乡 5405 24741 25122 25444

逢春岭

乡
8892 36812 37379 37858

小新街

乡
5593 28997 29443 29821

黄草岭

乡
8290 37727 38308 38799

俄扎乡 5047 23928 24296 24608

沙拉托

乡
5598 28146 28579 28946

黄茅岭

乡
4160 21331 21659 21937

攀枝花

乡
4735 22073 22413 22700

马街乡 7054 31801 32291 32704

合计 111084 474663 481972 488148

经预测，2030年元阳县人口预测为 481972人，2035年元阳县人

口预测为 488148人。

第八条 生活垃圾清运量预测

①设计指标

据国内外多个环卫、卫生机构、许多专家推测，我国城市垃圾人

均产量为 1.0～1.2kg/(d·人)。但结合云南省生活垃圾产量的平均值

及小集镇现状垃圾产量，经过实地考察并结合当地现状人均垃圾产

量，确定本规划人均生活垃圾产生量取值如下，近期人均生活垃圾产

生量 1kg/(cap·d)，远期人均生活垃圾产生量 1.2kg/(cap·d)。

②设计计算
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计算公式如下：

Q=RCA1A2/ 1000

式中：Q－垃圾日排出量（t/d）；

R－收集范围内人口数量（人）；

C－预测的人均生活垃圾排出量（kg/cap·d）；

A1－垃圾日排出重量不均匀系数，城市取 1.10~ 1.30，村镇取

0.90~ 1.00，本工程取 1.00；

A2－居住人口变动系数，城市取 1.00~ 1.15，村镇取 0.9~ 1.00 ，

本工程取 1.00。

具体计算如下所示：

表 2.1-2项目区生活垃圾产生量预测

名称 2030年近期垃圾量预测（t） 2035年远期垃圾量预测（t）

南沙镇 45.63 55.46

牛角寨镇 37.68 45.79

新街镇 87.40 106.23

嘎娘乡 24.21 29.42

上新城乡 27.56 33.50

大坪乡 25.12 30.53

逢春岭乡 37.38 45.43

小新街乡 29.44 35.78

黄草岭乡 38.31 46.56

俄扎乡 24.30 29.53

沙拉托乡 28.58 34.73

黄茅岭乡 21.66 26.32

攀枝花乡 22.41 27.24

马街乡 32.29 39.25

合计 481.97 585.78

近期生活垃圾产生量为 481.97t/d，远期生活垃圾产生量为

585.78t/d。
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第九条 建筑垃圾清运量预测

第一节 工程渣土（泥浆）产生量预测

根据元阳县人口预测（人口预测详见 4.3章节）以及《元阳县国

土空间总体规划》，预测元阳县各乡镇工程渣土（工程泥浆）产生量

如下表所示。

表 2.1-3工程渣土（工程泥浆）产生量预测

序

号
乡镇

工程渣土（工程泥浆）产生量（万吨/年）

2030年 2035年

1 马街乡 2.32 2.31

2 攀枝花乡 1.61 1.60

3 黄茅岭乡 1.56 1.55

4 沙拉托乡 2.05 2.04

5 俄扎乡 1.74 1.73

6 黄草岭乡 2.75 2.74

7 小新街乡 2.11 2.10

8 逢春岭乡 2.69 2.67

9 大坪乡 1.80 1.79

10 上新城乡 1.98 1.97

11 嘎娘乡 1.74 1.73

12 新街镇 6.28 6.24

13 牛角寨镇 2.71 2.69

14
南沙镇（县

城）
3.28 3.26

合计 34.62 34.41

第二节 工程垃圾产生量预测

工程垃圾产生量可按下式计算：Mg=Rgmg

式中：Mg--某城市或区域工程垃圾产生量（t/a）；
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Rg-－城市或区域新增建筑面积（104m2/a），按照《元阳县国土

空间总体规划》城镇建设用地指标进行测算；

mg--单位面积工程垃圾产生量基数（t/104m2），可取

300t/104m2~800t/104m2，规划近期（2030年）取 270t/104m2，规划

远期（2035年）取 250t/104m2。预测结果如下：

表 2.1-4工程垃圾产生量预测

序

号
乡镇

工程垃圾产生量（万吨/年）

2030年 2035年

1 马街乡 0.13 0.12

2 攀枝花乡 0.09 0.08

3 黄茅岭乡 0.08 0.08

4 沙拉托乡 0.11 0.10

5 俄扎乡 0.09 0.09

6 黄草岭乡 0.15 0.14

7 小新街乡 0.11 0.11

8 逢春岭乡 0.14 0.13

9 大坪乡 0.10 0.09

10 上新城乡 0.11 0.10

11 嘎娘乡 0.09 0.09

12 新街镇 0.34 0.31

13 牛角寨镇 0.15 0.13

14
南沙镇（县

城）
0.18 0.16

合计 1.87 1.72

第三节 拆除垃圾产生量预测

拆除垃圾产生量可按下式计算：Mc=Rcmc

式中：Mc—某城市或区域拆除垃圾产生量（t/a）；

Rc－城市或区域拆除面积（104m2/a），本次按照新建建筑面积

的 10%进行计算；
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Mc—单位面积拆除垃圾产生量基数（t/104m2），可取

8000t/104m2~13000t/104m2，拆除垃圾的量主要跟房屋结构有关，短

时间内不可能发生较大改变，规划按照 10000t/104m2取值。预测结

果如下：

表 2.1-5拆除垃圾产生量预测

序

号
乡镇

拆除垃圾产生量（万吨/年）

2030年 2035年

1 马街乡 0.46 0.46

2 攀枝花乡 0.32 0.32

3 黄茅岭乡 0.31 0.31

4 沙拉托乡 0.41 0.41

5 俄扎乡 0.35 0.35

6 黄草岭乡 0.55 0.55

7 小新街乡 0.42 0.42

8 逢春岭乡 0.54 0.53

9 大坪乡 0.36 0.36

10 上新城乡 0.40 0.39

11 嘎娘乡 0.35 0.35

12 新街镇 1.26 1.25

13 牛角寨镇 0.54 0.54

14
南沙镇（县

城）
0.66 0.65

合计 6.92 6.88

第四节 装修垃圾产生量预测

装修垃圾产生量可按下式计算：Mz=Rzmz

式中：Mz--某城市或区域装修垃圾产生量（t/a）；

Rz－城市或区域居民户数（户）；

Mz—单位户数装修垃圾产生量基数[t/（户·a）]，可取

0.5t/（户·a）～1.0t/（户·a），本次规划取 0.5[t/（户·a）]。
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测算结果如下：

表 2.1-6装修垃圾产生量预测

序

号
乡镇

装修垃圾产生量（万吨/年）

2030年 2035年

1 马街乡 0.40 0.39

2 攀枝花乡 0.27 0.27

3 黄茅岭乡 0.27 0.26

4 沙拉托乡 0.35 0.35

5 俄扎乡 0.30 0.30

6 黄草岭乡 0.47 0.47

7 小新街乡 0.36 0.36

8 逢春岭乡 0.46 0.46

9 大坪乡 0.31 0.31

10 上新城乡 0.34 0.34

11 嘎娘乡 0.30 0.30

12 新街镇 1.07 1.07

13 牛角寨镇 0.46 0.46

14
南沙镇（县

城）
0.56 0.56

合计 5.91 5.89

第五节 建筑垃圾产量合计

根据以上测算，元阳县建筑垃圾年产量如下：

表 2.1-7建筑垃圾产量合计

序号 乡镇
建筑垃圾产生量（万吨/年）

2030年 2035年

1 南沙镇 3.30 3.28

2 新街镇 2.29 2.27

3 牛角寨镇 2.22 2.20

4 沙拉托乡 2.92 2.90

5 嘎娘乡 2.49 2.47
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序号 乡镇
建筑垃圾产生量（万吨/年）

2030年 2035年

6 上新城乡 3.92 3.89

7 小新街乡 3.01 2.99

8 逢春岭乡 3.83 3.79

9 大坪乡 2.57 2.55

10 攀枝花乡 2.82 2.80

11 黄茅岭乡 2.48 2.46

12 黄草岭乡 8.95 8.87

13 俄扎乡 3.86 3.82

14 马街乡 4.67 4.63

合计 49.32 48.91

第三章 环境卫生发展战略规划

第十条 环卫发展目标

通过本项目的实施，到 2030 年，元阳县实现垃圾收集率达到

95%以上，逐步实现垃圾分类收运处理，生活垃圾分类设施覆盖率达

80%以上，生活垃圾分类收转运车辆及终端分类设施基本配置完善。

建立健全垃圾分类收集、清运处置模式，形成全社会积极参与的良好

氛围。

到 2030 年，实现元阳县生活垃圾分类收集设施全覆盖，生活垃

圾分类收转运及处理设施完善并实现市场化运营，达到生活垃圾处理

无害化、减量化、资源化的目的。

第十一条 生活垃圾分类规划

根据《云南省人民政府办公厅关于印发云南省加快推进城市生活垃

圾分类工作实施方案的通知》云政办发〔2020〕9 号、国内和省内其
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他地区的垃圾分类实施经验以及元阳县生活垃圾特点，将生活垃圾分

为可 回收垃圾、餐厨垃圾、有害垃圾、其他垃圾四类。

第十二条建筑垃圾分类规划

根据《建筑垃圾处理技术标准》（CJJT 134-2019），建筑垃圾一

般分为：工程垃圾、工程渣土、工程泥浆、拆除垃圾、装修垃圾。

第十三条 生活垃圾收运规划

居住区严格按照四分类进行设置，餐厨垃圾和其他垃圾收集容

器根 据小区生活垃圾投放习惯进行设置。同时根据大件垃圾集散设

施设置标 准，结合城市布局，在居民区或邻近居民区设置大件垃圾

投放点，在市政道路旁设置大件垃圾集散点。

党政机关、学校、医院、军队及企事业单位的办公经营场所设

置可回收物、有害垃圾和其他垃圾分类收集容器，食堂设置餐厨垃

圾收集容器，鼓励设置智能回收设备。

客运站及旅游、文化、体育、娱乐、商业等公共场所应设置可

回收物、餐厨垃圾和其他垃圾收集容器，可结合实际设置有害垃圾

转运点。

道路、广场、公园等区域设置三分类废物箱。部分较容易产生

餐厨垃圾的区域（如宾馆、餐厅、酒楼、菜市场、小吃街），增加设

置餐厨 垃圾专用桶保证餐厨垃圾的及时收集，并安装沥水装置。临

时大型活动场所（演唱会、运动会等）应根据活动性质和安排设置

分类收集容器。

第十四条 建筑垃圾转运规划
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根据元阳县地形和辖区内各乡镇的地理位置，以及各乡镇建筑垃

圾的产量，将元阳县分为南沙镇中心片区，服务范围为南沙镇、马街

乡、嘎娘乡、上新城乡、小新街乡、逢春岭乡、大坪乡共 7个乡镇，

新街镇中心片区，服务范围为新街镇、牛角寨镇、沙拉托乡、攀枝花

乡、俄扎乡、黄草岭乡、黄茅岭乡共 7个乡镇。

元阳县应根据辖区建筑垃圾产量配置建筑垃圾收运车辆，结合辖

区实际，综合考虑建筑垃圾的产生规模、运输距离、运输成本等因素，

分区配置建筑垃圾运输专用车辆。

第十五条 生活垃圾转运站规划

南沙镇为新城中心城区，新街镇为老城中心城区，随着近年来旅

游人数的增加生活垃圾在逐年增加，结合生活垃圾实际产生量与上述

预测量，南沙镇生活垃圾转运站需进行扩大规模，升级改造。南沙镇

（2座）、新街镇、牛角寨镇、沙拉托乡、嘎娘乡、小新街乡、上新

城乡、逢春岭乡、大坪乡、攀枝花乡、黄茅岭乡、黄草岭乡、俄扎乡

将原来的热解站改造为垃圾转运站；逢春岭乡、上新城乡分别新增 1

座垃圾转运站；马街乡新建垃圾转运站。

表 1.1-1 元阳县生活垃圾转运站规划表

转运站 站址位置 服务范围现状人口（人） 服务范围 备注

南沙镇

排沙村 36594 南沙镇、主城区 现状

呼山 4540 呼山村及周边村落 改造

石头寨 3805 石头寨村及周边村落 改造

新街镇 胜村村委会 31923 胜村及周边村落 改造
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土锅寨村委会 54156 土锅寨村及周边村落 改造

牛角寨镇 牛角寨村 37106 牛角寨镇 改造

沙拉托乡 漫江河村委会 28146 沙拉托乡 改造

嘎娘乡 嘎娘村委会 23838 嘎娘乡 改造

上新城乡

风口山村 11538 风口山及周边村落 改造

新城村上南段 15607 新城村及周边村落 新增

小新街乡 小新街村 28997 小新街乡 改造

逢春岭乡

逢春岭村委会 23488 逢春岭乡 改造

凹腰山 13324 凹腰山村及周边村落 新增

大坪乡

大坪村委会 13606 大坪村及周边村落 改造

靛塘村委会 11135 靛塘村及周边村落 改造

攀枝花乡 阿勐控村 22073 攀枝花乡 改造

黄茅岭乡 戈它村 21331 黄茅岭乡 改造

黄草岭乡 堕碑村 37727 黄草岭乡 改造

俄扎乡 哈播村委会 23928 俄扎乡 改造

马街乡 蔓延破村 474663 马街乡 新建

第十六条 生活垃圾收转运系统规划

城区居民生活垃圾分类收集规划：根据《云南省人民政府办公厅
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关于印发云南省加快推进城市生活垃圾分类工作实施方案的通知》云

政办发〔2020〕9 号、国内和省内其他地区的垃圾分类实施经验以及

元阳县生活垃圾特点，将生活垃圾分为可回收垃圾、餐厨垃圾、有害

垃圾、其他垃圾四类。进行分类转运至元阳县生活垃圾焚烧发电厂。

农村生活垃圾分类划分为可腐烂垃圾及不可腐烂垃圾。农村的可

腐烂垃圾由村民进行堆肥处理，不可腐烂垃圾清运至乡镇垃圾转运站

进行分拣，把不可腐烂垃圾分拣为可回收垃圾、有害垃圾与其他垃圾，

与乡镇生活垃圾一同进行转运。

第十七条 环卫专用设备规划

乡镇生活垃圾收集、清运、转运设施设备规划如下表所示：

表 1.1-2 元阳县生活垃圾收转运设施设备近期规划建设内容

乡镇名称

生活垃圾转运站 生活垃

圾压缩

箱

（17m³

）

垃圾收

集箱

（3m³

）

分类垃

圾桶

（240L

）

挂桶

式垃

圾收

集车

（5T

）

勾臂

式垃

圾收

集车

（3T

）

勾臂式

垃圾转

运车

（25T

）

规模 数量

南沙镇 50t
现有 1座，改

造 2座
11 57 712 11 18 3

牛角寨镇 40t 改造 1座 9 47 588 9 15 2

新街镇 90t 改造 2座 20 109 1363 20 33 4

嘎娘乡 25t 改造 1座 6 31 378 6 10 2

上新城乡 35t
改造 1座，新

增 1座
7 35 430 7 11 2

大 坪 乡 30t 改造 2座 6 32 392 6 10 2

逢春岭乡 40t
改造 1座，新

增 1座
9 47 583 9 14 2

小新街乡 30t 改造 1座 7 37 459 7 12 2
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黄草岭乡 40t 改造 1座 9 48 597 9 15 2

俄 扎 乡 25t 改造 1座 6 31 379 6 10 2

沙拉托乡 30t 改造 1座 7 36 446 7 11 2

黄茅岭乡 25t 改造 1座 5 28 338 5 9 1

攀枝花乡 25t 改造 1座 5 28 350 6 9 2

马 街 乡 35t 新建 1座 8 41 504 8 13 2

合计 115 607 7519 116 190 30

第四章 智慧环卫规划

第十八条 智慧环卫管理系统

本规划的智慧环卫管理系统主要用于元阳县中心城区生活垃圾

分类管理系统、环卫设施管理系统、环卫车辆监管系统三大板块构成。

第十九条 智慧环卫系统建设内容

本规划将对元阳县中心城区的智慧生活垃圾分类系统进行建设，

建设内容包含用户管理、垃圾分类投放、智能回收设备管理、积分管

理、数据分析和垃圾分类宣传几大部分。

第五章 环卫公共设施规划

第二十条道路保洁规划

第一节 规划目标

城区道路逐步形成“ 降尘与冲洗相结合，机械清扫与人工清扫相

补充，清扫与保洁为一体 ”：主干路与次干路逐步实行机械化清扫，
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道路机扫率近期达到 100%，远期达到 100%。

第二节 保洁内容及等级

保洁内容

（1）区域范围内城市道路（含机动车道、非机动车道、人行道）、

开放式小区、背街小巷等公共区域的（包含但不限于）日常人工清扫

保洁、卫生死角清理以及住户商户因生产、生活产生的各类废弃物的

清运工作（道路人行道以商铺外墙为界）。

（2）区域范围内垃圾容器（收集房、垃圾桶、果壳箱等）和设

施设备的清理、清洗、消毒及报修工作。

（3）区域范围内产生的所有生活垃圾运至指定的垃圾转运站，

各类废弃物运至指定的堆放场。

（4）区域范围内城市道路机械化清扫、吸尘和洒水作业及道路

人行道彩砖冲洗。

（5）突击性保洁任务，包括非作业时间内路面洒落石子、泥沙、

油污以及交通事故造成的事故现场路面清理等临时保洁任务。特殊天

气和灾害后的环境卫生整治工作。

保洁等级

中心城区道路清扫保洁等级不低于三级。

表 1.1-3 道路保洁等级划分标准

道路 清扫保洁等级

1.位于主要党政机关、重要外事机构周边的道路；

一级

2.位于大型商业、文化、教育、卫生、体育、旅游等公共场所周边的道路；

3.位于主要交通场站、交通枢纽周边的道路；

4.公共交通线路较多的道路

5.城市主干路及其他对城市市容有重大影响的道路
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1.位于次要党政机关、外事机构周边的道路；

二级

2.位于中小型商业、文化教育、卫生、体育、旅游等公共场所周边的道路；

3.位于企事业单位和居住区周边的道路；

4.有固定交通线路及交通场站的道路；

5.城市次干路及其周边主要路段。

1.位于远离党政机关、外事机构、居住区、企事业单位和公共场所地区的道

路；

三级2.人流量、车流量较少的路段；

3.无排水管道、路缘石和人行道未硬化等简陋的道路；

4.其他无法划为一级、二级的道路

第三节 作业时间和保洁要求

根据《元阳县国土空间总体规划》（2021-2035 年），“到 2035

年，中心城区城镇建设用地总计 310.73公顷 ”，“ 中心城区城市道路

网密度不低于 9.6千米/平方千米 ”。

以国家卫生城市标准要求，确定各类道路的保洁时间：

（1）商业繁华地段、主要干道 17小时保洁：4:30～21:30，废物

箱随脏随满随清理（21:30前清空）；

（2）次要道路 12 小时保洁：5:00～11:00 ，13:00～19:00，废

物箱随脏随满随清理（19:30前清空）；

（3）开放式小区、背街小巷 8 小时保洁：5:00～10:00 ，13:00～

16:00。

（4）清扫保洁质量应符合《城市道路清扫保洁与质量评价标准》

(CJJ/T126-2022).

（2）作业要求

参见相关标准，确定元阳县中心城区道路清扫保洁作业要求和保

洁质量控制要求，详见下表。
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表 1.1-4 道路清扫保洁作业要求

保洁等级 每日清扫次数（次） 每日保洁次数（次） 每日冲洗次数（次）

一级 1 每天巡回保洁 1

二级 1 主要路段巡回保洁 1

三级 1 定时保洁 1/2

（1）扫地的配置

采用具有喷、吸、扫功能的 5t和 8t洗扫车或吸尘车，在远期可

适当配置部分先进、生态的清扫保洁设备。根据建设部标准《全国城

市市容环境卫生统一劳动定额》，按清扫车每日作业里程不超过 36

千米/工日，规划远期需配置具备清扫功能的车辆 27辆。

（2）冲洗的配置

根据建设部标准《全国城市市容环境卫生统一劳动定额》，洒水

车每日作业里程不超过 60千米/工日，规划配置洒水车 16辆。

第二十一条水域保洁规划

根据《城市水域保洁作业及质量标准》（CJJ/T174-2013），城

市水域的等级划分应根据所在地的经济发展水平、功能区特性及特定

活动区域内环境质量要求等因素确定。

表 1.1-5 城市水域保洁等级

保洁等级 水域划分等级

一级
游览观光区、风景名胜区水域，特定保护区；中心城区景观水域、商业及

中心商务区水域；其他对城市形象有较大影响的水域。

二级
沿岸具有集中居民住宅区的水域；城区主要交通干道两侧 200m 距离范围

内，一级以外的水域；担任主要运输功能的水域。
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三级
沿岸居民住宅区与单位相间的水域；沿岸设有集贸市场、码头的水域；

主要铁路、公路两侧 200m 距离范围内的水域；城郊结合部的水域；其他。

备注：重大活动核心区域的水域相应提高保洁等级标准。

根据《城市水域保洁作业及质量标准》（CJJ/T 174-2013），元

阳县水域保洁质量具体要求如下表。

表 1.1-6 元阳县水域保洁质量要求

水域保洁 项目 水域保洁等级

一级 二级 三级

水面保洁

每 5000m2 水域水面垃圾累计面积（m2） ≤1 ≤2 ≤3

每 5000m2 水域水生植物面积（m2） 单处面积≤50 或累

计 面积≤250

单处面积≤100 或

累计面积≤500

堤岸保洁 每 200m 堤岸坡面暴露垃圾累计面积（m2） ≤0.05 ≤0.1 ≤0.2

每 200m 堤岸立面吊挂杂物（处） 0 ≤2 ≤5

水上公共设

施保洁

积聚型废弃物拦截设施满溢（有无） 无 无 无

每 200m 岸线范围内系泊设施、桥墩等吊挂

杂物（处）

≤1 ≤3 ≤5

第二十二条 公共厕所建设规划

根据公厕设置原则，结合《元阳县城市总体规划（2021-20335）》，

依据《环境卫生设施设置标准》（CJJ 27-2012）要求，元阳县规划建

设的公共厕所如下图所示：

表 8 元阳中心城区公共厕所总体需求状况
城市用地类型 设置密度（座/Km2） 占地面积（Km2） 公厕设置需求（座）

居民用地（R） 3~5 1.1459 5

公共管理与公共服务

设施用地（A）、商业

服务业设施用地

（B）、道路与交通设

施用地（S）

4~11 2.4023 24
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绿地与广场用地（G） 5~6 0.2615 2

工业用地（M）、物流

仓储用地（W）、公用

设施用地（U）

30~60 0.4411 22

合计 53

乡镇公共厕所 13

根据上述计算，元阳县中心城区共需 53座公共厕所。元阳县中

心城区现状已满足公厕需求，但乡镇公共厕所规划新建 13座。

第二十三条 环卫停车场规划

根据《环境卫生设施设置标准》（CJJ 27-2012），环境卫生车辆

停场的用地指标可按环境卫生作业车辆 150m2/辆选取。环境卫生停

车场应设置在环境卫生的服务范围内并避开人口稠密和交通繁忙区

域。

考虑到元阳县环卫以收集和道路清扫为主的特点，规划期内，应

结合其他环卫设施建设环卫停车场，满足环卫车辆的停放要求。

第二十四条 环卫工人作息点规划

根据《环境卫生设施设置标准》（CJJ 27-2012），按清扫保洁半

径 0.5-1.5 千米设置一座作息点，一个作息点建筑面积按 20-60 平

方米计。

环卫作息点单独建筑时面积取上限。与垃圾转运站、公厕等设施

合建时取下限。环卫作息点应尽可能与其他环卫设施合建。

新建垃圾转运站应附建作息点，新建公厕应尽可能附建作息点，

其余的根据实际情况增设。
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第六章 环卫建设近期规划

第二十五条 近期建设工程内容

元阳县城乡环境卫生建设分期为：近期：2025~2030年；远期：

2031~2035年。近期建设内容如下：

第一节 近期规划建设内容

近期建设的重点是城区东南片区，同时积极推进老城区的更新改

造，加大基础设施建设投入力度，落实近期建设项目，提高规划的可

操作性，为元阳未来的科学、协调、可持续发展创造条件。

表 1.1-7 元阳县生活垃圾收转运设施设备近期规划建设内容

乡镇名称

生活垃圾转运站 生活垃

圾压缩

箱

（17m³

）

垃圾收

集箱

（3m³

）

分类垃

圾桶

（240L

）

挂桶

式垃

圾收

集车

（5T

）

勾臂

式垃

圾收

集车

（3T

）

勾臂式

垃圾转

运车

（25T

）

规模 数量

南沙镇 50t
现有 1座，改

造 2座
11 57 712 11 18 3

牛角寨镇 40t 改造 1座 9 47 588 9 15 2

新街镇 90t 改造 2座 20 109 1363 20 33 4

嘎娘乡 25t 改造 1座 6 31 378 6 10 2

上新城乡 35t
改造 1座，新

增 1座
7 35 430 7 11 2

大 坪 乡 30t 改造 2座 6 32 392 6 10 2

逢春岭乡 40t
改造 1座，新

增 1座
9 47 583 9 14 2

小新街乡 30t 改造 1座 7 37 459 7 12 2

黄草岭乡 40t 改造 1座 9 48 597 9 15 2
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俄 扎 乡 25t 改造 1座 6 31 379 6 10 2

沙拉托乡 30t 改造 1座 7 36 446 7 11 2

黄茅岭乡 25t 改造 1座 5 28 338 5 9 1

攀枝花乡 25t 改造 1座 5 28 350 6 9 2

马 街 乡 35t 新建 1座 8 41 504 8 13 2

合计 115 607 7519 116 190 30

表 1.1-8 元阳县环卫公共设施规划建设内容

项目名称
公共厕所数

量（座）
路面清扫车

8t高压冲洗

车

双向护栏清

洗车
雾炮车

数量 13 27 16 4 2

表 1.1-9 元阳县餐厨垃圾处理规划建设内容

序号 乡镇名称 设施名称 数量 单位 参数 备注

1

南 沙 镇

餐厨垃圾

处理中心
1 座 30t/d

2
餐厨转运

车
6 辆 15t

3
餐厨垃圾

处理设备
14 套 30t/d

4 各个乡镇
餐厨垃圾

收集桶
3000 只 240L

桶盖密封

塑料垃圾

桶

表 1.1-10 元阳县建筑垃圾转运调配场规划一览表

序

号

设施

类型
服务范围 设施名称 设施位置

占地面

积（亩）

堆存量

（吨）
备注

1

转运

调配

设施

南沙镇

（县城）
县城转运调配场 县城 2 2000 规划新建

2 马街乡 马街乡转运调配场 马街乡 1 1400 规划新建

3 嘎娘乡 嘎娘乡转运调配场 嘎娘乡 1 1200 规划新建

4 上新城乡 上新城乡转运调配场 上新城乡 1 1200 规划新建

5 小新街乡 小新街乡转运调配场 小新街乡 1 1250 规划新建

6 逢春岭乡 逢春岭乡转运调配场 逢春岭乡 1.2 1600 规划新建
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序

号

设施

类型
服务范围 设施名称 设施位置

占地面

积（亩）

堆存量

（吨）
备注

7 大坪乡 大坪乡转运调配场 大坪乡 1 1100 规划新建

8 新街镇 新街镇转运调配场 新街镇 3 4000 规划新建

9 牛角寨镇 牛角寨镇转运调配场 牛角寨镇 1.2 1600 规划新建

10 沙拉托乡 沙拉托乡转运调配场 沙拉托乡 1 1200 规划新建

11 攀枝花乡 攀枝花乡转运调配场 攀枝花乡 1 950 规划新建

12 俄扎乡 俄扎乡转运调配场 俄扎乡 1 1100 规划新建

13 黄草岭乡 黄草岭乡转运调配场 黄草岭乡 1.2 1600 规划新建

14 黄茅岭乡 黄茅岭乡转运调配场 黄茅岭乡 1 950 规划新建

表 1.1-11 元阳县建筑垃圾资源利用厂规划一览表

行政区划 名称 占地规模（亩）
设计处理规模

（万吨/年）
备注

南沙镇中心片

区
元阳县建筑垃圾处置及资源化利用厂 40 5 规划新建

新街镇中心片

区

新街片区建筑垃圾处置及资源化利用

厂
45 5.5 规划新建

第二节 近期建设工程投资估算

表 1.1-12 近期规划垃圾转运站近投资估算

乡镇名称

生活垃圾转运站 单价

（万

元）

合价（万

元）规模 数量 单位 性质

南沙镇 50t 3 座 现有 1座，改造 2座 220 220

牛角寨镇 40t 1 座 改造 160 160

新街镇 90t 2 座 改造 2座 360 360

嘎娘乡 25t 1 座 改造 100 100

上新城乡 35t 2 座 改造 1座，新建 1座 180 180

大 坪 乡 30t 2 座 改造 120 120

逢春岭乡 40t 2 座 改造 1座，新建 1座 180 180

小新街乡 30t 1 座 改造 120 120

黄草岭乡 40t 1 座 改造 160 160
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俄 扎 乡 25t 1 座 改造 100 100

沙拉托乡 30t 1 座 改造 120 120

黄茅岭乡 25t 1 座 改造 100 100

攀枝花乡 25t 1 座 改造 100 100

马 街 乡 35t 1 座 新建 190 190

合计 20 2210

表 1.1-13 近期规划生活垃圾收转运设施投资估算

名称 数量 单位 单价（元） 合价（万元）

生活垃圾压缩箱（17m³） 115 套 226300 2602.45

垃圾收集箱(3m³) 607 只 9500 576.65

分类垃圾桶（240L） 7519 只 260 195.494

挂桶式垃圾收集车(5T) 116 辆 210000 2436

勾臂式垃圾收集车(3T) 190 辆 80000 1520

勾臂式垃圾转运(25T) 30 辆 876300 2628.9

合计 9959.494

表 1.1-14 近期规划公共设施投资估算

项目名称 数量 单位 单价（万元） 合计（万元）

公共厕所数量 13 座 55 715

路面清扫车 27 辆 40 1080

8t高压冲洗车 16 辆 50 800

双向护栏清洗

车
4 辆 60 240

雾炮车 2 辆 80 160

深度清洗车 3 辆 260 780

表 1.1-15 近期规划餐厨垃圾收集处理设施投资估算

项目名称 数量 单位 单价（万元） 合计（万元）



29

厨余垃圾处理厂 1 座 1341.81 1341.81

3t 铲车 1 辆 15 15

8t 自卸车 2 辆 25 50

5T 餐厨垃圾收

集车
3 辆 37 111

3T 餐厨垃圾收

集车
12 辆 23 276

表 1.1-16 规划建筑垃圾处置工程建设投资估算

转运调配设施

序号 服务范围 设施名称 设施位置
投资估算

（万元）
备注

1
南沙镇

（县城）
县城临时转运调配场 县城 75 规划新建

2 马街乡 马街乡临时转运调配场 马街乡 30 规划新建

3 嘎娘乡 嘎娘乡临时转运调配场 嘎娘乡 15 规划新建

4 上新城乡 上新城乡临时转运调配场 上新城乡 15 规划新建

5 小新街乡 小新街乡临时转运调配场 小新街乡 15 规划新建

6 逢春岭乡 逢春岭乡临时转运调配场 逢春岭乡 15 规划新建

7 大坪乡 大坪乡临时转运调配场 大坪乡 15 规划新建

8 新街镇 新街镇临时转运调配场 新街镇 15 规划新建

9 牛角寨镇 牛角寨镇临时转运调配场 牛角寨镇 15 规划新建

10 沙拉托乡 沙拉托乡临时转运调配场 沙拉托乡 15 规划新建

11 攀枝花乡 攀枝花乡临时转运调配场 攀枝花乡 15 规划新建

12 俄扎乡 俄扎乡临时转运调配场 俄扎乡 15 规划新建

13 黄草岭乡 黄草岭乡临时转运调配场 黄草岭乡 15 规划新建

14 黄茅岭乡 黄茅岭乡临时转运调配场 黄茅岭乡 15 规划新建

合计 285

资源化利用设施

序号 服务范围 设施名称 设施位置
投资估算

（万元）
建设时序

1
南沙镇中

心片区

元阳县建筑垃圾处置及

资源化利用建设项目（资
南沙镇 1000 规划新建
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源化利用部分）

2
新街镇中

心片区

新街片区建筑垃圾资源

化利用厂
新街镇 1000 规划新建

合计 2000

堆填设施

序号 服务范围 设施名称 设施位置
投资估算

（万元）
建设时序

1
南沙镇

（县城）

元阳县建筑垃圾处置及

资源化利用建设项目（堆

填场部分）

南沙镇 2387.22 规划新建

2 马街乡 马街乡建筑垃圾堆填场 马街乡 1310 规划新建

3 嘎娘乡 嘎娘乡建筑垃圾堆填场 嘎娘乡 547 规划新建

4 上新城乡
上新城乡建筑垃圾堆填

场
上新城乡 343 规划新建

5 小新街乡
小新街乡建筑垃圾堆填

场
小新街乡 350 规划新建

6 逢春岭乡
逢春岭乡建筑垃圾堆填

场
逢春岭乡 382 规划新建

7 大坪乡 大坪乡建筑垃圾堆填场 大坪乡 389 规划新建

8 新街镇 新街镇建筑垃圾堆填场 新街镇 541 规划新建

9 牛角寨镇
牛角寨镇建筑垃圾堆填

场
牛角寨镇 332 规划新建

10 沙拉托乡
沙拉托乡建筑垃圾堆填

场
沙拉托乡 291 规划新建

11 攀枝花乡
攀枝花乡建筑垃圾堆填

场
攀枝花乡 305 规划新建

12 俄扎乡 俄扎乡建筑垃圾堆填场 俄扎乡 509 规划新建

13 黄草岭乡
黄草岭乡建筑垃圾堆填

场
黄草岭乡 332 规划新建

14 黄茅岭乡
黄茅岭乡建筑垃圾堆填

场
黄茅岭乡 451 规划新建

合计 8469.22

总计 10754.22
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第七章 规划保障措施

第二十六条 完善环境卫生管理体制与机构建设

根据工作需要，各部门成立生活垃圾分类工作协调领导小组，下

设办公室，负责处理具体的日常事务，对生活垃圾分类工作进行专项

指导督查，推进城区垃圾分类工作。做到主要领导亲自抓，分管领导

具体抓，制定工作方案，完善工作机制，层层分解目标任务，层层落

实责任，组织实施好本辖区本部门的垃圾分类工作。

第二十七条 具体保障措施

细化责任分解；落实经费保障；强化宣传力度；严格监督检查；

公 众参与监督；教育培训。

第八章 附则

第二十八条 本规划由文本、说明书和图集三部分组成，规划文本和图

集具有同等法律效力。

第二十九条 本规划自元阳县人民政府批准之日起实施。

第三十条 规划批准后，应严格参照执行。因社会经济原因或其他不可

抗力必须进行规划调整的，由红河州元阳县环境卫生主管部门在符

合《中华人民共和国城乡规划法》等相关法律法规基础上，对规划

进行调整，并报上级规划主管部门备案。
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